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INTRODUGAO

" Em tempos de grande procura por concursos publicos,
ainda hoje causa estranheza ao publico em geral a discuss&o
_referente a possibilidade de se efetivar uma dispensa
imotivada, vale dizer, sem justa causa, do empregado celetista
admitido mediante concurso publico, sendo esta a modalidade
exigida por lei para o ingresso de trabalhadores nas empresas
publicas e nas sociedades de economia mista.

Ao questionarmos as razdes pelas quais ha um

crescente numero de pessoas se submetendo aos concursos
publicos para provimento em cargos efetivos, seja na
administracdo publica direta ou indireta, tem-se, como
resposta, via de regra, uma pretensa estabilidade advinda da
aprovagao em provas e titulos, motivo pelo qual o tema em
analise tem sido t&o controvertido.
_ A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37
inciso Il, fixou, de forma objetiva, tanto para a Administragéo,
Publica Direta quanto para a Indireta, a aprovagdo em
concurso publico como condi¢do basica de acesso a cargos ou
empregos publicos.

- .Nesse mesmo diapasdo, temos no caput do citado
dispositivo constitucional, a imposigdo a Administracéo Publica
da observancia permanente aos principios da legalidade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. |

Assim, a andlise a ser feita no presente estudo tera
como premissa basica o contraponto: se por um lado ha a
mqu_estionével necessidade de utilizagdo da via do concurso
publico para provimento de cargos efetivos em empresas
pL'!incas e sociedades de economia mista, com aplicagéo dos
principios da administragéo publica supra citados; por outro, a

303




Da Possibilidade da Dispensa de empregado de empresas
plblicas e sociedade de economia mista

condicdo do Estado enquanto contratante celetista atribui ao
ente estatal todas as peculiaridades especificas da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, entre elas a possibilidade
de resiligdo unilateral do contrato de trabalho.

1. DA POSSIBILIDADE DA DISPENSA IMOTIVADA DO
TRABALHADOR _ FASE A AUSENCIA DE
REGULAMENTAGCAO DO INCISO | DO ART 7° DA CR/88

Antes mesmo de adentrarmos ao mérito especifico da
possibilidade, ou n&o, da dispensa imotivada sem justa causa
de empregados admitidos mediante concurso por sociedade de
economia mista ou empresas publicas, mister analisar a
situacdo vivenciada pelos empregadores da iniciativa privada
tipica, qual seja, aqueles contratados por pessoa juridica de
direito privado.

O inciso | do Art.7° da CR/88 protege a relacdo de
emprego e como consequéncia, o trabalhador, da dispensa
arbitraria ou sem justa causa por iniciativa patronal, nos
seguintes termos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo
social:

I - relagdo de emprego protegida
contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei
complementar, gue prevera
indenizagdo compensatdria, dentre
outros direitos;

A protegé@o contra a dispensa arbitraria ou sem justa
causa contida no primeiro inciso do Art.7° da Constituicdo de
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1988 (dispositivo este que assegurou status constitucional a
muitos direitos trabalhistas), ndo deixa duvidas quanto a
intengéo do legislador de nossa magna carta de proteger a
relagdo de emprego, sendo, no entanto, fato que t&o intuito
primeiro n&o se configurou em nosso ordenamento juridico.

O entendimento absolutamente majoritario  da
jurisprudéncia trabalhista é no sentido de que o inciso | do Art.
7° da CR/88 nao possui eficacia imediata, tratando-se no saber
de constitucionalista José Afonso da Silva, de norma de
eficacia limitada, pois para a efetivagdo plena do seu preceito,
€ necessaria uma regulamentagéo infraconstitucional, in casu,
lei complementar, prevista expressamente no préprio inciso
constitucional em analise.

Para o renomado supra citado professor, em sua obra
“‘Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, as normas
constitucionais podem ser classificadas em normas de eficacia
plena, normas de eficacia contida e normas de eficacia
limitada, estas ultimas divididas em normas de principio
institutivo e normas de principio programatico (SILVA, 2001).

Ressalta-se que passados mais de 25 anos da
promulgacéo da Constituicio da Republica, a regulamentacao
em comenio ainda n&o foi produzida pelo legislativo brasileiro.

Destaca-se que o inciso | do Art. 7° da CR/88 foi
introduzido no texto constitucional sob inspiracio da
Convenc&o 158 da OIT, que em seu Art. 4° determina:

Art. 4.° N&o se dara término a relagéo
de trabalho de um trabalhador a
menos que exista para isso uma
causa justificada relacionada com sua
capacidade ou seu comportamento
ou baseada nas necessidades de
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funcionamento da empresa,
estabelecimento ou servigo.(...)"

Ocorre que, dentro do sistema juridico patrio em vigor,
submisso aos ditames constitucionais, resta inaplicavel o
dispositivo em comento, face a ja apontada auséngia de
eficacia imediata. Vale dizer: efetivamente, na atual conjuntura
do trabalho brasileiro, esta norma internacional n&o altera nem
gera novos direitos aos trabalhadores. o

Vale destacar o entendimento do eminente Ministro do
TST e doutrinador trabalhista, o Prof. Mauricio Godinho
Delgado, acerca da Convengéao 158:

“... 0 Supremo Tribunal Federal, em
setembro de 1997 (pouco mais de um
ano apds o suposto inicio de vigéncia
interna da Convencdo, portanto),
acolheu arguicéo de
inconstitucionalidade da Convencéo
158, por considerar n&o auto-
executavel a regra do artigo 7°, |, da
Carta Magna, até que surgisse a lei
complementar referida no preceito
constitucional {preceito que teria dado
suporte interno &  Convengéo
Internacional ratificada). Sepultou a
Corte Suprema, em consequéncia,
gualquer possibilidade de eficacia
juridica ao diploma convencional no
territorio do Brasil." Mauricio Godinho
Delgado (2011 : p. 1058)*

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 102
edicdo. S&o Paulo: LTr, 2011.
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Sendo assim, e ndo havendo protegdo constitucional
efetiva acerca da dispensa imotivada, arbitraria ou sem justa
causa, prevalece o entendimento de que esta se encontra
inserida no rol do poder diretivo privativo do empregador, que
devera arcar com as indenizagdes descritas em lei, decorrentes
do fim do vinculo laboral.

Tal entendimento se extrai do Art.2° da CLT, que
dispGe que o empregador é aquele que admite, assalaria e
dirige a prestagéo de servigos do empregado, estando o poder
de dispensa inserido no ditame referente a direcdo da
prestacao de servigos.

Art. 2° - Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige
a prestag@o pessoal de servigo.

Assim, partindo do pressuposto de que o inciso | do Art.
7° da CR/88 na@o possui eficacia imediata, prevalece o
entendimento de que esta inserido no rol de prerrogativas do
empregador o direito de dispensar, mesmo gue de forma
imotivada ou injustificada, os seus empregados.

2. DO DIREITO POTESTATIVO DA DISPENSA.

Inicialmente, antes mesmo de adentrarmos ao tema
acerca do direito potestativo do empregador de dispensar os
seus empregados, cumpre salientar que as empresas publicas
e as sociedades de economia mista se submetem ao regime
juridico geral aplicados as empresas privadas, conforme

expressa previséo contida no inciso Il do §1°, Art. 173, da
CF/88.
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Art. 173. Ressalvados o0s casos
previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou
a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.
§ 1° A lei estabelecera o estatuto
juridico da empresa publica, da
\ sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producao ou
comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servigos, dispondo
sobre:
| - sua fungdo social e formas de
fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;
Il - a sujeicdo ao regime juridico
proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e

obrigagdes civis, comergciais,
trabalhistas e fributérios;...” grifos
nossos

Nesse contexto, mostra-se plenamente aplicavel o Art.
2° da CLT as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. O referido dispositivo legal, como visto, assevera que o
Empregador &€ o responsavel por dirigir a prestagéo de
servigos, possuindo em decorréncia dessa prerroga_tlva, 0
PODER DIRETIVO, pelo qual, ao dirigir seu empreendimento,
pode a qualguer momento, dispensar imotivadamente seus
empregados.
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Alias, denota-se também a observancia do principio
fundamental inserto no Art 5° inciso II, da Constituicdo da
Republica, no sentido de que ninguém estara obrigado a fazer
ou deixar de fazer nada sengo em virtude de lei. E & certo que
a dispensa sem justa causa do empregado ndo pode ser tida
como ato ilicito, mas, ao contrario, esta plenamente acobertada
pela lei, salvo nas estritas hipteses de estabilidade ou garantia
de emprego.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade da dispensa
do trabalhador de empresa publico ou de uma sociedade de
economia mista, uma vez que seu a empregador possui direjto
liquido e certo de, a qualquer momento, e sem justificativa,
dispensar seus empregados, nos termos do entendimento

jurisprudencial consolidado na Sumula 390 e da OJ 247,

ambos do Colendo TST:

Sumula 390/TST

Estabilidade - Celetista - Administracgo
Direta, Autdrquica ou Fundacional -
Empregado de Empresa Publica e
Sociedade de Economia Mista

Il - Ao empregado de empresa publica
ou de sociedade de economia mista,
ainda que admitide mediante
aprovagé@o em concurso publico, nio
é garantida a estabilidade prevista no
art. 41 da CF/1988.

OJ 247 SDI-1 TST

SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA
CONCURSADO. DESPEDIDA
IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
POSSIBILIDADE, Inserida em
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20.06.2001 (Alterada - Res. n°
143/2007 - DJ 13.11.2007)

| - A despedida de empregados de
empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por
concurso publico, independe de ato
motivado para sua validade;

Ademais, ressalta-se, que o fato do empregado publico
ter, sido admitido pela via concurso publico ndo impde ao
empregador qualquer impedimento & demissdo sem justa
causa, pois a forma de ingresso na empresa néo traz consigo,
nenhum direito além daquele de ndo ser preterido no ato da
contratacdo, respeitando-se a ordem de classificagdo no
certame. Neste sentido também, o Egrégio TST néo deixa
duvidas quanto a aplicagdo do inciso Il do §1°, Art. 173, da
CF/88, conforme se observa:

“RECURSO DE REVISTA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
— SERVIDOR PUBLICO CELETISTA
CONCURSADO - DESPEDIDA
IMOTIVADA - POSSIBILIDADE.

A despedida de empregados de
empresa putblica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos
por concurso publico, independe
de ato motivado para sua validade
(Orientagéo Jurisprudencial/ SBDI-
1/TST n° 247, ). Recurso de revista
conhecido e provido.
(TST-RR-86100-62.2008.5.03.0003,
em gue €& Recorrente Companhia
Energética De Minas Gerais-CEMIG e
Recorrido EBERT SILVA — Rel. Min.
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Horacio Senna Pires - DEJT -
11/03/2011)

Cumpre consignar que o direito potestativo de

disp_ensa se sobrepde inclusive a necessidade de motivacao
administrativa da demiss&o, o que também ja foi abordado pelo

E. TST;

“RECURSO DE REVISTA.
DISPENSA IMOTIVADA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. POSSIBILIDADE.

O entendimento desta c¢. Corte, no
sentido de que a empresa pablica e
a sociedade de economia mista
podem dispensar imotivadamente
ou sem justa causa os seus
empregados, pagando-lhes as
verbas indenizatérias legalmente
previstas para a hipétese,
encontra-se fundamento no
disposto no artigo 173, § 1°, da
Constituigdo Federal, que
estabelece que tais entidades
publicas que explorem atividade
econdmica sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto as
obrigagbes trabalhistas. A
existéncia de norma estadual
determinando a motivacdo dos
atos administrativos da
administragdo  piblica, _ pao
determinam que empresa piblica e
sociedade de economia mista
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estio impedidas de dispensar
imotivadamente seus empregados.
Recurso de revista conhecido e
provido. Prejudicado o exame dos
demais temas veiculados no
recurso de revista.” grifos nossos
(TST - RR — 456/2004-058-03-00, em
gue & Recorrente Companhia
Energética De Minas Gerais-CEMIG e
Recorrido Wander Porfirio Marinho de
Oliveira - Rel. Min. Aloysio Corréa da
Veiga, DEJT- 07/04/2009)

3. NECESSIDADE DA FUNDAMENTAGAOQ
ADMINISTRATIVA (“MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA DO
ATO DE DISPENSA”) - PRECEDENTE STF RE 589998

Em analise a polémica ja existente quanto a dispensa
imotivada ou sem justa causa dos empregados admitidos em
sociedade de economia mista ou empresa publica, mediante
concurso, o Supremo Tribunal Federal (STF), em julgado de
Marco de 2013 nos autos do Recurso Extraordinario (RE)
589998, afirmou ser obrigatéria a motivagdo da dispensa
unilateral deste empregado tanto da Unido, nos Estados, no
Distrito Federal ou nos municipios.

Releva notar que o posicionamento do STF € no sentido
de reforcar a necessidade de se revestir todo e qualquer ato da
Administracdo, de uma caracteristica que lhe & essencial qual
seja . a "“motivacdo” administrativa, que como bem explica o
eminente jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“integra a ‘“formalizacdoc” do ato,
sendo um requisito formalistico dele.
E a exposigdo dos motivos, a
fundamentagdo na  qual s80
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enunciados (a) a regra de Direito
habilitante, (b) os fatos em que o
agente se estribou para decidir e,
muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a
enunciagéo da relagdo de pertinéncia
I6gica entre os fatos ocorridos e o ato
praticado. N&o basta, pois, em uma
imensa variedade de hipéteses,
apenas aludir ao dispositivo legal que
0 agente tomou com base para editar
o ato. Na motivacdo transparece
aquilo que o agente apresenta como
‘causa” do ato  administrativo
[...]".(2008: p. 382)

. De fato, a nossa Corte Suprema, além de determinar a
exigéncia de tal motivago, reconheceu no mesmo julgamento
e expressamente, a inaplicabilidade do instituto da estabilidade
no emprego aos trabalhadores de empresas publicas e
sociedades de economia mista, direito este assegurado pelo
artigo 41 da CR/88.

EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS
EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA
DISPENSA. RE PARCIALEMENTE
PROVIDO.

I - Os empregados piblicos nao
fazem jus a estabilidade prevista no
art. 41 da CF, salvo aqueles
admitidos em periodo anterior ao
advento da EC n° 19/1998.
Precedentes.

Wl
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il - Em atengéo, no enlanto, aos
principios da impessoalidade e
isonomia, que regem a admisséo por
concurso publico, a dispensa do
empregado de empresas publicas e
sociedades de economia mista que
prestam servigos publicos deve ser
motivada, assegurando-se, assim,
que tais principios, observados no
momento daquela admisséo, sejam
também respeitados por ocasido da
dispensa.

Il — A motivacdo do ato de dispensa,
assim, Visa a resguardar o
empregado de uma possivel quebra
do postulado da impessoalidade por
parte do agente estatal investido do
poder de demilir.

v - Recurso extraordinario
parcialmente provido para afastar a
aplicagdo, ao caso, do art. 41 da CF,
exigindo-se, entretanto, a motivagéo
para legitimar a resciséo unilateral do
contrato de trabalho.

Assim, a motivacdo exigida pelo Supremo Tl_'ibunal
Federal & aquela tipica de um ato administrativo, visando
afastar qualquer indicio da pessoalidade efou event'u_al
perseguicdo do empregador, e ndo da motivagéo necessaria
para a configuragdo da justa causa prevista no Art. 482 da
CLT. _

Ou seja, a motivagdo em andlise pode ser s_uprlda
através da realizacdo de procedimento administrativo interno
da empresa publica ou sociedade de economia empregador'._:l,
visando justificar e evidenciar as razdes pelas quais
determinado empregado sera dispensado.
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Dentre outros, o procedimento administrativo a ser
utilizado assegurara o direito ao contraditério e a ampla defesa
ao trabalhador, afastando qualquer indicio de nulidade que
eventualmente possa existr no ato de afastamento do
empregado concursado.

Como bem ressaltado no item Ill da ementa citada
acima, a motivacdo do ato administrativo ensejador da
dispensa tem como objetivo resguardar o empregado de uma
eventual e indesejada quebra da impessoalidade, e ndo de
criar uma inexistente estabilidade, tipica de Servidor Publico,
assegurada pelo artigo 41 da CR/88.

CONCLUSOES

Nestas poucas linhas supra tragadas buscou-se
apresentar a construgéo do raciocinio logico/juridico vigente
para responder as seguintes questdes: & possivel se justificar,
ao abrigo do direito em vigor, a demissdo imotivada de um
trabalhador publico, devidamente concursado? Ou ainda: o
empregado celetista estatal ndo estaria blindado com uma
garantia permanente de emprego, guindado ao status de
servidor publico equiparado, com direitos especiais, tendo por
espelho as garantias j4 em vigor para os servidores
estatutarios?

De fato a resposta cabivel se mostra bem menos
inovadora do que se poderia fazer crer: trata-se apenas de um
trabalhador celetista, vinculado aos ditames da CLT, em toda
sua ampliddo, incluindo o n&o direito & garantia de emprego
contra demiss&do aplicada pelo empregador. Na verdade,
quando o Estado contrata nesta modalidade o faz atuando de
forma indireta, através suas empresas publicas ou sociedades
de economia mista. Portanto, & o préprio Poder Estatal que

&5
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decide atuar em paridade com o particular, constituindo
inclusive, pessoa juridica de direito privado, que, nesta
condig@o, ao contratar empregados, submete-se aos preceitos
da legislacao em vigor.

Ademais, acrescenta-se que o empregado publico
sempre teve guarida na Justica do Trabalho, cuja competéncia
se manteve mesmo apos reforma do Judiciario, trazida pela
Emenda Constitucional 45/2004, que excluiu da Justica do
Trabalho apenas o Servidor Publico Estatutario, por
interpretagéo do STF.

Em suma: o arcabougo juridico brasileiro traz clara
distingdo entre servidor publico e o empregado publico. Este
ultimo somente teria a prerrogativa de garantia de emprego se
tal preceito fosse regra, pertinente a qualquer relagdo de
emprego, com quis implementar a CF/88, Art. 7, |, mas sem
aplicabilidade prética, por se tratar de norma sem eficacia
imediata. Vale dizer, ndo ha razio para permanecer a duvida
quanto ao poder potestativo (revestido de poder) que cabe ao
empregador, seja ele privado ou estatal, de manter ou rescindir
(resilir) o contrato de trabalho.

E claro que para o bem do uso do dinheiro publico,
espera-se que as empresas publicas e sociedades de
economia mista cuidem bem dos seus processos seletivos,
fazendo-os com o maximo de eficiéncia, publicidade e
isonomia, dai, portanto, a necessidade de se efetuar concurso
publico quando da contratagdo de empregados e processo
administrativo interno que preceda a demisséo, apenas face a
necessidade de motivagio do ato administrativo. No mais, sao
apenas ilagdes ilusoérias.
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