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O TRABALHISMO NO BRASIL: AUTORITARISMO OU LIBERTACAO

1. Introducao

O presente artigo tem como objetivo propor refle-
xbes em torno da politica trabalhista implementada
ao longo do governo do presidente Gettilio Vargas,
no periodo conhecido como Estado Novo.

A discussdo acerca do Direito do Trabalho se
mostra relevante, principalmente em momentos de
crise, em que comumente a diminuigdo dos direitos
dos trabalhadores é difundida como uma das manei-
ras para a retomada do crescimento no Brasil.

Para tanto, apresentaremos a seguir o estudo
acerca do contexto em que tais direitos foram im-
plementados, destacando a relagdo havida entre o
governo e os trabalhadores, cujas caracteristicas po-
pulistas j4 estdo difundidas no ideério nacional.

Ao compreender as razoes pelas quais um regime
autoritério, que chegou ao poder por meio de um
golpe de estado, resolveu implementar normas que
efetivaram direitos trabalhistas é possivel alcangar a
dimensdo do pacto politico imposto pelo regime de
Vargas, bem como seus contornos constatados até os
tempos atuais.

Algumas intrigantes contradigdes serdo observa-
das, pois apesar do inequivoco avango social imple-
mentado pelo Estado Novo, é impossivel dissociar
o0 viés autoritdrio daquele regime, cujos meios de
opressdo e pressdo serdo melhor trabalhados.
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Dentre esta situacdo, iniciaremos o estudo por
meio da abordagem do contexto histérico do Estado
Novo, passando pela abordagem do Pacto Politico
imposto pelo regime e de suas contradigdes e, por
fim, do trabalhismo propriamente dito.

2. Do Estado Novo e do contexto histérico

N

Antes mesmo de adentrarmos a questdo espe-
cifica do surgimento e implementagdo dos direitos
trabalhistas, bem como de seus efeitos para a socie-
dade, fundamental se faz destacar o contexto histo-
rico de seu nascimento.

A Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT foi
sancionada em 1° de maio de 1943, por meio do De-
creto-lei n. 5.452, pelo entdo presidente da reptiblica
Gettilio Vargas, durante o periodo denominado Es-
tado Novo.

O Estado Novo foi o regime politico adotado no
Brasil durante o periodo de 10.11.1937 até 29.10.1945,
tendo o presidente Gettilio Vargas como o expoente
de tal momento histérico brasileiro.

O inicio do Estado Novo se deu por meio de um
golpe de estado, em que o entdo chefe do governo
provisério, Getiilio Vargas, instituiu um novo gover-
no sob o pretexto de “reajustar o organismo politico
as necessidades econdmicas do pais”®, tendo pode-
res para intervir nas atividades econdémica, politica
e social, tendo, dentre outras medidas, determina-
do o fechamento do Congresso Nacional, a extingéo
dos partidos politicos, além de ter outorgado a nova
Constituicdo, conhecida como a Constituicdo Brasi-
leira de 1937, que conferiu o aspecto de legalidade
ao novo regime imposto.

(1) VARGAS, Getulio. A nova politica do Brasil. Livraria José
Olympio, 1941.
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Como ressaltado pela autora Angela de Castro
Gomes no capitulo 1, Estado Novo: ambuiguidades e he-
rangas do autoritarismo no Brasil, da obra A Construgio
Social dos Regimes Autoritirios, o golpe que ensejou
na criacdo do Estado Novo foi “silencioso” e tran-
quilo, o que aparentemente demonstrava o apoio e
adesdo do povo nesta atipica movimentagéo politica.

O citado golpe foi apresentado como um movi-
mento contra os comunistas e os integralistas, tendo
a citada autora assim explanado:

“Q Estado Novo, portanto, viera dar um paradei-
ro quer as pretensdes extremistas de esquerda e da
direita, quer as resisténcias das velhas oligarquias
estaduais, que se negavam a sair da cena politica.
Em suma, o Estado Novo viera impor a ordem e tra-
zer 0 progresso.”

Ou seja, apesar do Estado Novo ter sido imple-
mentado por meio de um golpe de estado, a adesdo
da populagdo e, principalmente, a auséncia de uma
resisténcia popular a sua consolidagao, torna o pe-
riodo sui generis, dificultando, nos dizeres da autora
Angela de Castro Gomes, a divulgacdo de criticas ao
governo naquele periodo.

De modo a melhor compreender as peculiarida-
des do regime que vigorou entre 1937 e 1945, a citada
autora destaca importante periodizacéo a ser anali-
sada, sendo o primeiro periodo, até 1942, conhecido
como o autoritarismo “desmobilizador”, valendo-se
de forte repressao e censura €, 0 segundo, apds 1942,
caracterizado pela busca de legitimidade do gover-
no com a construcdo de bases politicas com a articu-
lacio de esforgos ideolégicos, assim explicado:

“Nele, a atengéo da elite se volta para a busca de
legitimidade e de construgdo de bases politicas, por
meio de articulacdo de esforgos ideolégicos e organi-
zacionais, visando a construgéo de um pacto politico
do Estado com a sociedade, encarnado nas figuras
do presidente e do povo brasileiro.”

Dentro deste contexto, é desconstruida a nogao
de estado fascista e/ou totalitario, e destacado o viés
autoritdrio do Estado Novo, cujos aspectos serao
melhor trabalhados a seguir.

3. Do pacto politico entre o estado e a classe
trabalhadora

Deste modo, com a criagdo‘do Estado Novo em
1937 e principalmente a partir do 2° periodo indica-
do na periodizagdo proposta acima, o Estado ap6s
1942 passou a lutar pela legitimidade do governo
com a construcdo de bases politicas, momento em
que a classe trabalhadora surge como solugao visan-
do a manutengao do sistema em vigor.

Ajé citada autora Angela de Castro Gomes afasta
a nogio simplista de populismo como o justificador
para a criagdo da Consolidacao das Leis do Traba-
lho — CLT, defendendo que, na verdade, houve um
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verdadeiro pacto politico entre o estado e a classe
trabalhadora.

Tal pacto seria fundamental para a manutencao
do Estado Novo no poder, eis que a influéncia liberal
dos Estados Unidos em razdo do aumento da ace-
déncia norte-americana com a adesio do Brasil ao
grupo dos Aliados na Segunda Grande Guerra exi-
gia do regime em vigor uma adaptagao.

A autora indica que neste momento houve uma
migracdo do Autoritarismo para a Social Demo-
cracia, em que a efetivagéo do Direito do Trabalho
representava 0 movimento necessério visando a per-
petuagdo no poder do entdo regime autoritario.

Quanto ao Pacto Politico, devem ser destacados
dois importantes aspectos, que evidenciam a ampli-
tude de atuacdo do Estado, extrapolando, em muito,
a nogio de que a implementagio dos direitos traba-
lhistas seria simples manobra populista.

Um primeiro aspecto a ser ressaltado é a nitida
intervencido do Estado no processo de organizagao
dos trabalhadores, seja por meio de Sindicatos, com
a conhecida Unicidade Sindical, seja com a imposi-
¢do de um percentual maximo de estrangeiros lota-
dos em empresas localizadas no territério brasileiro.

A unicidade sindical, mantida no inciso II do art.
8° da Constituicdo de 1988, significa que o Estado
apenas autorizaria a criagdo de uma entidade repre-
sentativa por base territorial, afastando a possibili-
dade da criacdo de multiplos sindicatos a defender
uma mesma classe de trabalhadores, facilitando a
intervencao estatal em seu funcionamento.

J4 a proporcionalidade de empregados brasileiros
em face do trabalhador estrangeiro admitidos em
empresas em funcionamento no Brasil, assegurada
pelos arts. 352/354 da CLT, protegia as empresas € 0
préprio Estado do acirramento de influéncias estran-
geiras na luta por novos direitos trabalhistas, deven-
do ser ressaltado que a década de 40 foi um momento
de forte imigragdo de europeus para o Brasil.

Tal preocupacio se justificava pelo fato de que os
europeus chegavam com influéncias consideradas
indesejadas pelo estado, seja de contetido socialista/
comunista, como também anérquico e liberal.

Um segundo aspecto a ser observado no Pacto
Politico formado entre o Estado Novo e os trabalha-
dores, foi a adesdo da classe trabalhadora ao regime
adotado pelo governo, assegurando ao governo a
base de sustentacdo necessaria para a manutengao
do regime.

Assim, temos que o Pacto Politico foi baseado
em importantes requisitos, devendo ser destacado:
(i) a existéncia de uma classe de trabalhadores fraca
e sem consciéncia de seu papel neste momento his-
térico, (ii) a classe politica dirigente dividida e em
crise, dado a influéncia liberal norte-americana e (iii)
a presenca de um lider carismético, Getulio Vargas,



cuja relevancia foi largamente fortalecida pelo Esta-
do Novo.

Deste modo, temos que os dois fatores acima co-
mentados efetivamente afastam a nogao do populismo
em detrimento do Pacto Social havido, onde os traba-
lhadores, mesmo que implicitamente, foram benefi-
ciados pelo Estado e, em contrapartida, funcionaram
como base de sustentacdo daquele regime autoritério.

4. Das contradicdes existentes no pacto social

Portanto, uma vez afastada a nogdo simplista de
que o Estado Novo teria se apoiado em praticas po-
pulistas para sua manutengdo, mas sim celebrado
um Pacto Social com a classe trabalhadora, ficamos
diante de uma importante contradigdo, cujo desen-
rolar sera melhor abordado abaixo.

Tal contradigéo fica evidente pois com a promul-
gacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT
em 1943 tivemos um momento de inequivoca efe-
tivacdo de direitos sociais e trabalhistas, mas em
maior aspecto tal efetivagdo coexistiu com a suspen-
sdo de direitos civis e politicos, estabelecidos pela
Constituicao de 1937.

“A classe trabalhadora, nesses termos, era ludi-
briada por palavras e por uma legislacdo enganosa
(muito mais uma promessa do que uma realidade),
perdendo sua autonomia politica e mergulhando
numa posicdo de submissdo, que combinava inge-
nuidade e ignorancia, em doses razoavelmente pro-
porcionais.”

Ou seja, em um mesmo momento em que foi im-
plementado e assegurado a consolidagdo de direitos
trabalhistas a populacdo brasileira, esta populagdo
convivia com sérias restri¢des nos direitos civis e po-
liticos, evidenciando a contradi¢gdo deste momento.

Apesar do evidente antagonismo apresentado,
temos que este modelo foi também baseado em uma
nogao de doacdo de direitos por parte do Estado, em
detrimento da conquista dos mesmos pela classe tra-
balhadora, denominado pela autora como “Ideolo-
gia da Outorga”.

O sentimento de gratidao da classe dos trabalha-
dores preponderou, pelo que a limitagdo aos direitos
civis e politicos teria sido diminuido, efetivando os
termos do Pacto Social demonstrado anteriormente.

5. O trabalhismo

Dentro desta nogdo de Pacto Social, temos que
a efetivacdo de direitos trabalhistas pode ser com-
preendida como uma propaganda politica do regi-
me, baseada na forte mobilizagao dos trabalhadores
aliada em um inconteste e.eficaz controle estatal,
como muito bem explicado pela autora Angela de
Castro Gomes no trecho abaixo:

“O chefe do Estado Novo é provavelmente, até
hoje, nosso melhor produto de marketing politico.
A campanha que, sobretudo a partir de 1942, se

articula em torno de seu nome é extremamente bem
concebida e executada. Ela combina uma cuidadosa
estratégia de mobilizacdo dos trabalhadores com a
manutencdo de todo um esforgo de controle que se
exprime pela diluicdo e, se necessario, pela repressao
as opgdes de organizagdo e expressdo politicas que
se mantivessem insistentes.”

Como dito, diante do trato imposto pelo Estado,
temos que a Consolida¢do das Leis do Trabalho —
CLT nao deve ser compreendida como uma simples
conquista da sociedade, mas sim como uma efetiva
“doagdo” por parte do regime em troca de apoio po-
pular para sua manutengao.

“Ou seja, durante o Estado Novo, o que se obser-
va é um esmerado esforco na construcio de um dis-
curso de propaganda do regime e de Vargas, baseado
na politica social de regulamentagdo do mercado de
trabalho, que omite um passado de lutas e reivindi-
cagdes dos trabalhadores. Uma operagao que retoma
a tradicdo do movimento operdrio, em outro con-
texto, apresentando suas antigas demandas como
“doagdes” do Estado: como beneficios antecipados,
concedidos antes mesmo de serem pedidos.”

Esta nocdo de doagdo no lugar do resultado de
lutas ou como uma efetiva conquista é denominada
como “Ideologia da Outorga”, como exposto acima,
que demonstra a agdo deliberada do regime em criar
meios de sua perpetuagdo, mesmo diante de uma fu-
tura guinada democratica.

A questdo posta em andlise fica mais evidente,
se considerarmos que a classe de trabalhadores que
apoiavam o regime naturalmente poderia ser consi-
derada como aqueles que poderiam eleger os suces-
sores, momento em que a gratiddo pela concessdo
dos direitos trabalhistas poderia culminar em votos.

Contudo, apesar das contradi¢des acima indi-
cadas, merece destaque que a politica trabalhista
implementada pelo governo Gettlio Vargas trouxe
inequivocos avangos na criagdo da legislacdo traba-
lhista, além de ter criado a Justica do Trabalho, os
restaurantes para trabalhadores e a construcdo de
conjuntos habitacionais, dentre outros.

Deste modo, ndo obstante a utilizagdo por par-
te do regime da politica trabalhista, que teve como
apogeu a promulgacdo da CLT em 1° de maio de
1943, exatamente no dia dos trabalhadores, deve ser
evitado o menosprezo quanto aos efetivos ganhos
assegurados pela legislacdo trabalhista, sendo certo
que, em boa parte, seus termos continuam a vigorar
nos tempos atuais, sendo, ainda, o principal dispo-
sitivo legal em defesa dos direito dos trabalhadores.

6. Conclusio

Ao observarmos o contexto histérico do Estado
Novo, regime politico adotado no Brasil durante
o periodo de 10.11.1937 até 29.10.1945, mormente
quando da implementacdo da politica trabalhis-
ta pelo governo do presidente Getiilio Vargas, as
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contradicdes constatadas no momento saltam aos
olhos.

Como muito bem salientado pela autora Ange-
la de Castro Gomes em seu capitulo Estado Novo:
ambuiguidades e herangas do autoritarismo no Brasil
inserido na obra A Construgio Social dos Regimes Au-
toritdrios, a nogdo simplista de populismo deve ser
afastada, em detrimento do Pacto Politico implicito
celebrado com os trabalhadores, imposto pelo regi-
me autoritario em vigor.

Neste pacto, como abordado anteriormente, o
trabalhador foi beneficiado pela criagéo e, também,
pela promessa de criagdo de direitos sociais e do tra-
balho, oferecendo ao governo base de sustentagdo ao
Estado Novo, além de criar meios de perpetuagio no
poder, eis que os trabalhadores seriam futuros elei-
tores em um futuro regime democratico, que viria
em 1945.

O totalitarismo e a intervencao presentes no tex-
to da CLT foram demonstrados acima, sendo certo
que seus efeitos podem ser percebidos até nos dias
atuais. De forma contraditéria, a Constituicdo da
Reptiblica de 1988 manteve a unicidade sindical em
vigor, sendo esta uma evidéncia da intervencao esta-
tal na organizagdo dos trabalhadores.

Até hoje o entdo presidente Gettilio Vargas € co-
nhecido por muito como o “pai dos pobres”, sendo
a CLT e seus contornos matéria de acirrados deba-
tes politicos, tendo se passado mais de 70 (setenta)
anos desde sua criagdo, com poucas alteragdes em
seu texto.

Sabe-se, também, que a CLT foi um eficaz método
de controle da massa de trabalhadores, que apesar
de seu contetido protetivo néo foi obstdculo para a
crescente industrializagdo brasileira, pelo que o en-
tdo lider é compreendido por alguns como a “mae
dos ricos”, eis que a politica por ele implementada
teria controlado os trabalhadores, propiciando o
constante aumento da lucratividade das empresas
instaladas no Brasil.

Apesar disto, ndo obstante as contradicbes aci-
ma demonstradas, entendemos que o trabalhismo
adotado pelo Estado Novo e, principalmente, a CLT
tiveram e ainda tém importante papel para os traba-
lhadores, pelo que o saldo do intervencionismo do
Estado nas relacdes trabalhistas deve ser considera-
do positivo, apesar de indesejado.

Em um Brasil ideal, ao nosso ver, melhor seria o
trabalhador com maior liberdade de organizacao,
para que livremente tivesse de se reunir em sindi-
catos que efetivamente exercem sua representagao,
sem qualquer obrigagdo, mormente no que se refere
as contribuigdes sindicais.

Por mais que se possa considerar que a CLT foi
fruto de doacdo e ndo de lutas e conquistas, nado se
pode esquecer aqueles muitos que por este disposi-
tivo legal foram protegidos, sendo certo que um pais
de dimensdes continentais, cuja desigualdade social
é uma triste realidade, o sistema atual, fortemente
protetivo, se mostra ainda eficaz, por mais que algu-
mas situacdes discrepantes possam indicar no cami-

‘nho contrario.

O avanco normativo social e trabalhista imple-
mentado pelo Estado Novo deve ser considerado,
mesmo diante da forte intervencdo estatal imple-
mentada e ainda em vigor, pois a protegdo gerada
aos trabalhadores produziu e ainda produz impor-
tantes efeitos.
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